Conferéncia “O papel do Parlamento na redugdo dos acidentes
ambientais urbanos”, proferida pelo Deputado Sarney Filho no
Seminario RISCOS AMBIENTAIS URBANOS, realizado no Rio de
Janeiro, em 25 de julho de 2003.

Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro,

Exmo. Sr. Presidente da Petrobras, José Eduardo Dutra,
Srs. Conferencistas,

Autoridades presentes,

Sras e Srs.

Agradeco, inicialmente, o convite para participar desse
evento, onde se verdo manifestas algumas das mais
relevantes expressdes do pensamento politico nacional ao
redor de um tema dos mais urgentes e que precisa estar
concretamente acolhido na agenda do processo de
desenvolvimento que se desenha para o Pais.

Antes de abordar, especificamente, o papel do
Parlamento na reduciao dos acidentes, gostaria de analisar o
tema sob a o6tica da area ambiental, visto que, nas outras
abordagens estardo presentes as perspectivas urbanista, de
ordenamento do solo, empresarial, energética e midiatica.

Como ponto de partida, faco uso da analise
desenvolvida em estudo coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente, durante minha gestao, intitulado “Desastres e

Vulnerabilidade Urbana”, que serviu de base para a
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discussao no Xlll Férum de Ministros do Meio Ambiente da
América Latina e Caribe, o qual tive a honra de presidir, em
outubro de 2001 aqui no Rio de Janeiro.

Os desastres ambientais, tanto os chamados naturais
como os induzidos pela atividade antrépica, tém feito um
numero crescente de vitimas, cujas mortes, na maioria das
vezes, poderiam ter sido evitadas. S6 na América Latina e
Caribe, terremotos, furacdes, tempestades tropicais,
inundacgoes, deslizamentos, secas e contaminagdes tiraram,
entre 1972 e 2001, mais de 80 mil vidas, contabilizados
apenas os desastres acompanhados pela CEPAL.

As perdas econbmicas provocadas pelos desastres
foram oito vezes maiores entre 1986 e 1995 do que na
década de 1960. Podemos facilmente notar a curva
ascendente dos prejuizos, se observarmos que, de 1990 a
1999, os grandes desastres ambientais do mundo somaram
480 bilndes de ddlares, enquanto representaram, somente no
biénio 1997-98, um montante de 120 bilhdes de ddlares. Ja
no Brasil, estima-se que o0s danos ambientais geram
prejuizos da ordem de 700 milhdes de ddlares ao ano, pois
temos, em comparacao com os EUA, por exemplo, 50% mais

acidentes no setor industrial.



A década de 1960 marcou o inicio de estudos
quantitativos sobre riscos em varias disciplinas. Os riscos
foram, inicialmente, concebidos como “a possibilidade de que
ocorram processos ou circunstancias adversas que possam
acarretar danos”. Na década de 1980, comecaram a surgir,
nas areas das ciéncias sociais, enfoques mais criticos, por
meio de estudos em que os riscos foram trazidos para uma
abordagem de maior cunho sociolégico e nao apenas fisico.

Os riscos ambientais de graves consequéncias, assim
como os advindos dos avancgos tecnologicos, comegaram a
ser considerados como chaves para a compreensao das
caracteristicas, das transformacodes e dos limites do projeto
histérico da modernidade. O entendimento passou a ser o de
que os riscos tém origem no proprio desenvolvimento
cientifico e tecnoldégico que, apesar de seus avangos
positivos, adicionam a estes uma incerteza quanto ao
aproveitamento que lhe atribui a atividade econbmica
humana. Hoje se reconhece que somente por meio dessa
perspectiva € possivel abordar, em sua complexidade, a
estimativa dos riscos.

A Conferéncia do Rio, em 1992, trouxe também uma
mudanca significativa na abordagem dos riscos, na medida

em que o conceito de sustentabilidade permitiu a reorientagao



da abordagem de problemas como a contaminagao, os
desastres ambientais e a pobreza. Eles passaram a ser
vinculados necessariamente a questdo do crescimento
econdmico e do desenvolvimento, como forma de tentar
reverter a deterioracao dos recursos naturais e a perda de
biodiversidade. Na Conferéncia, a comunidade internacional,
representada por seus chefes de estado, expressou o desejo
de mudanga nos padrboes do crescimento global, com o
compromisso de incorporacao do conceito de
desenvolvimento sustentavel nas politicas nacionais e nos
processos de cooperacao internacional.

Como reflexo da crescente preocupacao internacional
com o tema, as Nacdes Unidas declararam a década de 1990
como a “Década Internacional para a Redug¢ao dos Desastres
Naturais”. E em virtude da identificagcao das relagdes entre os
desastres ambientais e o nivel de desenvolvimento dos
paises, o Banco Mundial promoveu, ainda em 1990, uma
reuniao em que se consolidou a nogao de que as condicdes
de pobreza dos paises em desenvolvimento contribuem,
sobremaneira, para o aumento de vitimas dos desastres
naturais. Um grupo também foi formado, no ambito da ONU,
e seus seguidos relatérios enfatizaram a urgéncia na

aplicacdo do conhecimento técnico-cientifico para aliviar o



sofrimento humano e a inseguranga econdmica. Ficaram
definidas para a década, entre outras metas, a de fortalecer a
capacidade de cada pais para mitigar os efeitos dos
desastres naturais, pois estava claro que a falta de
infraestrutura de apoio aumentava o numero de vitimas para
além do esperado.

Apesar desse inicial esforgco, de ordem internacional, os
efeitos nocivos dos desastres sO se fizeram aumentar,
agravados ainda mais pelos fendmenos climaticos advindos
do efeito estufa. Concluida em 2000, a “Década Internacional
para a Reducao dos Desastres Naturais”, a ONU criou um
Secretariado permanente, tendo em vista impulsionar uma
estratégia internacional para a redugao dos desastres.
Mesmo sem qualquer resposta concreta significativa, resultou
de tal esforco a evolucdo da analise tedrica do problema para
efeito de reorganizacao dos estados nacionais e do
amadurecimento da cooperagao internacional.

Assim, tendo por base estudos do BID e da CEPAL,
podemos, hoje, concluir que o conceito de desastre
pressupde, necessariamente, a ocorréncia de dois fatores: a
ameaca de uma situacao e a vulnerabilidade das pessoas e
dos bens. A ameaca refere-se a probabilidade da ocorréncia

de um evento fisico capaz de ocasionar danos: terremotos,



ciclones, inundacdes, acidentes industriais, etc. A
vulnerabilidade, por sua vez, refere-se a propensdo de uma
sociedade ou de um grupo social para sofrer danos a partir da
ocorréncia do evento fisico.

A partir dessa perspectiva, 0 risco passou a ser o
resultado da concorréncia dos dois parametros anteriores:
ameaca e vulnerabilidade. Os desastres entdo acontecem
quando uma situagcdo de ameaca se concretiza, associada
com uma condicao de vulnerabilidade, excedendo-se a
capacidade social de controlar ou assimilar as
consequéncias. Logo, pelo menos a partir do componente da
vulnerabilidade, podemos concluir que mesmo os desastres
chamados “naturais” s&o, de alguma forma, antropicos e
socialmente induzidos.

Essa distincao é fundamental para compreender que
ainda que a ameacga escape por completo do controle
humano, o risco pode ser manejado com eficacia, mediante a
gestdao adequada das condigdes de vulnerabilidade. Reduzir
a vulnerabilidade permite, em todos os tipos de desastres,
diminuir os riscos.

Fica claro entdo que a situacdo socio-econdbmica das
populacbes afetadas determina sua vulnerabilidade e o

impacto dos desastres. Ja existem dados suficientes,



comprovando que é maior a fracao do PIB comprometida com
os danos causados pelos desastres, quanto menor € o PIB da
nacao afetada.

Nos paises em desenvolvimento, o setor mais pobre da
populacdo urbana esta frequentemente assentado em locais
inadequados e geralmente n&o recebem suficiente
assisténcia por parte do estado. A essa populagdo resta a
opcao de construir precarias habitacbes em terrenos
instaveis, sujeitos a inundacdes e deslizamentos ou proximos
a locais de atividades industriais perigosas. Por este motivo,
os pobres das grandes cidades constituem hoje a classe
social mais vulneravel aos desastres ambientais.

Desastres e pobreza se reforcam mutuamente. Dados
de 2000 da CEPAL e do BID confirmam nao ser uma
casualidade que 95% das mortes por desastres ambientais,
em 1998, aconteceram nos paises em desenvolvimento. Em
1985, dados ja demonstravam que, no Japao, a meédia anual
de mortes por desastres naturais era de 63, enquanto que no
Peru, pais cinco vezes menos povoado e com igual
exposi¢cao a eventos tectdbnicos, o numero de mortes subia
para 2.900. Recentemente, assistimos a morte de milhares de

pessoas num terremoto na Argélia e, poucos dias depois,



vimos o Japao contabilizar pouco mais de 100 feridos, como
consequéncia de abalo sismico ainda mais intenso.

Além disso, € d6bvio concluir que os desastres também
contribuem para a perpetuacao da pobreza e que se
queremos um desenvolvimento sustentavel € urgente que
desfacamos este circulo vicioso.

As implicacbes econdmicas dos desastres sao
constituidas pelos prejuizos diretos (por exemplo, a perda
de patrimbnio e a infraestrutura destruida), pelos prejuizos
indiretos (por exemplo, queda de producado, perda de
empregos, gastos para fazer frente as emergéncias) e pelos
prejuizos secundarios (0os que se refletem na
macroeconomia apos o desastre).

Sao os custos indiretos e os secundarios 0os que mais
impactam os paises em desenvolvimento, sendo estes, no
entanto, de dificil contabilizacdo e muitas vezes
subestimados, uma vez que a populagao que sobrevive em
condicdes de marginalidade, assim o faz por meio da
economia informal, que passa ao largo das afericbes das
contas nacionais.

As cidades dos paises em desenvolvimento, apesar de
serem os motores do processo de crescimento econdémico,

tém estado submetidas as mais diversas degradacdes e a



frequentes desastres ambientais. Isso por ndo contarem com
um prognoéstico dos impactos sociais e ambientais da
industrializacao crescente e com intervencdes adicionais que
corrijam os efeitos adversos do crescimento.

Essa situacdo amplia-se de tal forma, elevando o grau
dos problemas a uma tal magnitude, quando observamos que
dois tergos do crescimento populacional do mundo tem lugar
nas cidades dos paises em desenvolvimento e que estes
paises abrigam mais de 80% das megacidades do mundo.

Tal quadro, na maioria das vezes, resultou de uma
mesma dindmica socio-econdémica. Da mesma forma como
se extraiu o excedente da agricultura para favorecer a
industrializacdo e a urbanizacio, as populagdes rurais foram
expulsas para as cidades, nas quais se assentaram em
condigcdes plenas de informalidade e precariedade. Como
resultado, a metade da populagcao urbana dos paises em
desenvolvimento vive, hoje, em grandes cidades e areas
metropolitanas.

Nessas areas tem-se observado, no entanto, uma
reducao na taxa de crescimento populacional. Na América
Latina, por exemplo, apesar da previsdo de que 85% da
populacdo seja urbana em 2025, o processo dominante, na

atualidade, consiste na redistribuicao da populacao urbana
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para as cidades médias. No Brasil, onde 80% da populacao é
urbana, devendo chegar a 89% em 2025, o fenébmeno
também se verifica.

Cabe, em nosso caso, assinalar o crescimento da
chamada “cidade ilegal”. Entre 1980 e 1991, mais que dobrou
o numero de moradores de favelas no pais, com crescimento
bem maior nas regides Norte e Nordeste que nas outras
regides. Calcula-se que, em algumas cidades, quase metade
do espaco construido esteja na esfera do irregular e do
informal.

Esse crescimento urbano informal tem favorecido a
degradacdo ambiental das encostas e margens de rios das
cidades, deixando seus desafortunados habitantes
vulneraveis as chuvas intensas, enchentes, e deslizamentos,
que constituem os desastres ambientais de praxe dos verdes
brasileiros.

Infelizmente, nossa maior deficiéncia tem sido a repetida
atitude passiva de resposta aos eventos, mesmo quando
estes ocorrem periodicamente, ao invés de uma estratégia
pro-ativa, capaz de enfrentar os efeitos potenciais antes que
se transformem em tragédias. O atendimento aos desastres
afeta sobremaneira os gastos sociais dos governos, pois

além dos danos imediatos a serem reparados, os desastres
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deslocam as prioridades de gasto e de intervencao publica
para demandas de curto prazo, em detrimento dos
investimentos de longo prazo e da adocao de estratégias de
desenvolvimento sustentavel.

Entre as formas de gestdo para a melhoria das
condi¢cbes de vulnerabilidade dessas populagcbes, destacam-
se as relativas a infraestrutura (por exemplo, um adequado
sistema de escoamento pluvial, no caso de enchentes), as
organizativas (por exemplo sistemas de alerta e de
monitoramento) e as econémicas, sobre as quais pretendo
adiante me aprofundar, fazendo sobressair os instrumentos
econdmicos capazes de induzir mudangas de comportamento
no setor produtivo € nos governos.

Do ponto de vista da producao legislativa, podemos
avaliar que, na grande maioria dos casos, nao ¢é por falta de
leis e outras normas, que os desastres acontecem. Adianto,
no entanto, que ndo me furtarei a analisar os
aperfeicoamentos legais necessarios e 0s principais projetos
em tramitacdo na Camara dos Deputados afetos ao tema.
Mas o fato € que temos no pais suficiente legislacao
urbanistica e de ordenamento do solo, assim como vasta
legislacdo  ambiental. @ Recentemente, foram  ainda

promulgados importantes instrumentos legais como a lei de
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crimes ambientais, que veio aprimorar as regras de comando
e controle das atividades potencialmente poluidoras, e a Lei
das Aguas, que definiu o gerenciamento integrado de nossas
bacias hidrograficas.

Apesar disso, o0s acidentes ambientais tém-se
intensificado no Brasil, o que nos tem levado a uma acéao
mais pungente na seara de nossa outra prerrogativa
constitucional que é a fiscalizagdo e controle dos atos do
Poder Executivo. Temos procurado ser vigilantes, quanto ao
cumprimento das Leis que emanam de nossas casas
legislativas. Dai, as diversas CPIs instaladas e audiéncias
publicas promovidas no ambito do Congresso Nacional.

Recentemente, tivemos um produtivo debate em
audiéncia publica na Comissdo de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias, por ocasidao do vazamento de
mais de um bilhdao de litros de residuos toxicos da Industria
Cataguazes de Papel, em afluente do rio Paraiba do Sul, que
atingiu Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo,
afetando mais de 40 municipios e cerca de 600 mil pessoas.

Na audiéncia, o Secretario Executivo do Ministério do
Meio Ambiente garantiu que todas as acgdes possiveis, dentro
da realidade precaria do atual Sistema Nacional do Meio

Ambiente — SISNAMA, foram tomadas de forma conjunta
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pelas diversas instancias de governo, no sentido de minimizar
os impactos ambientais sociais e econbmicos do desastre. Na
ocasido, o Secretario teve a oportunidade de apresentar-nos
a iniciativa do Ministério em por em pratica, o mais rapido
possivel, um Sistema de Resposta Rapida a Emergéncias
Ambientais, como deslizamentos, desabamentos, enchentes,
inundacdes, incéndios florestais e vazamentos de produtos
toxicos. O Sistema procurara identificar instituicbes e
profissionais que possam contribuir com técnica e
conhecimento e devera atuar diferentemente em desastres
originados por fenbmenos climaticos e em outros originados
por produtos perigosos.

Naquela oportunidade, algumas acbes foram
identificadas como imprescindiveis ao funcionamento do
Sistema, tais como a descentralizacao para a resposta
rapida, a formatacdo de protocolos de comunicagao, a
instalacdo de monitoramento ambiental informatizado e a
urgente criacdo de uma base de dados sobre riscos
ambientais nos municipios brasileiros.

Sob meu ponto de vista, dois desses aspectos
sobressaem-se como fundamentais: a descentralizacdo e a
questao da informacao. Por felicidade minha tratei-os de

forma conjunta em Projeto de Lei Complementar, de minha



14

autoria, que tem como objetivo definir, de uma vez por todas,
as competéncias dos entes federativos, a partir da
regulamentacdo do art. 23 da Constituicado Federal e
estabelecer as obrigacbes de alimentacdo do Sistema
Nacional de Informacdes Ambientais. Tal iniciativa é
essencial para a promocdo de uma responsavel
descentralizacdo de competéncias para os estados e
municipios, e a descentralizacdo, por sua vez, €
absolutamente necessaria para a construcado do Sistema de
Respostas Rapidas a Emergéncias Ambientais idealizada
pelo Ministério do Meio Ambiente.

Quanto a questao da informacéao, € incrivel como ainda
convivemos com atitudes retrogradas de ocultamento de
dados importantes, mesmo tendo a Lei da Politica Nacional
de Meio Ambiente, de 1981, enfatizado como uma de suas
principais diretrizes 0 acesso a informagao ambiental pela
populacio.

O acesso a informacido sobre riscos ambientais e de
saude, oferecido pelas industrias que manipulam produtos
perigosos, € restrito, quando nao vetado. A Shell Quimica do
Brasil, por exemplo, além de nunca haver informado a
populacdo de seu entorno sobre a manipulacdo de

organoclorados, ainda questionou um relatério de 2001 da
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Secretaria de Saude da cidade de Paulinia, em que estavam
explicitos os exames de saude de 181 moradores. No
relatério, constava que 86% desses moradores portavam
chumbo, arsénico, hexaclorobenzeno ou DDT acima dos
indices aceitaveis e que mais da metade deles apresentavam
disturbios neuroldgicos, tumores e problemas no figado. A
empresa classificou o relatério como “um conjunto de
conclusdes e insinuacdes nao fundamentadas”.

Ha paises como Alemanha e Inglaterra que tém servigos
de informacao a sociedade sobre as areas de risco e as
substancias quimicas a que estdao expostos, quando da
atividade de uma industria, assim como tém leis que obrigam
o Poder Publico e as empresas privadas a notificar a
populacio vizinha caso ocorra algum acidente ambiental. No
Brasil, o Cddigo Civil apenas prevé a obrigatoriedade do
proprietario, vendedor, ou alienante de uma area
contaminada de informar ao comprador sobre a existéncia de
poluentes no local.

O pior € que até mesmo a autoridade publica se omite
quanto ao dever de informar. Vejamos que a CETESB vinha
elaborando, desde 1993, a lista oficial de areas contaminadas
por industrias no estado de S&do Paulo, mas esta so6 foi

divulgada ha cerca de um ano. A justificativa para a demora
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foi a de que, pasmem, as informagdes poderiam causar
panico nos moradores das areas afetadas e ainda provocar a
desvalorizacido dos imoveis.

Além do citado projeto de lei complementar, outras
proposi¢cdes ainda em tramitacao merecem destaque quanto
a sua relevancia para a prevencao de desastres ambientais.
Um exemplo € a Medida Provisoria que altera o Caodigo
Florestal e que, enquanto n&o for convertida em Lei, ndo nos
deixara tranquilos, quanto aos mecanismos de protecao da
vegetacao, fundamentais para a conservacado do solo e dos
recursos hidricos. Também o Projeto da Mata Atlantica é
fundamental para a preservacdo ambiental e o0 uso
sustentavel desse bioma ja bastante devastado e que abriga
mais de 60% da populacdo brasileira, em sua maioria
concentrada em grandes centros urbanos, alvo principal da
preocupacgao na prevencao de acidentes ambientais, por sua
vulnerabilidade, como ja analisamos anteriormente.

Além desses, tramitam na Casa alguns projetos que
procuram aperfeicoar os mecanismos de comando e controle
das atividades potencialmente poluidoras, com destaque para
a obrigatoriedade da Auditoria Ambiental e da contratacédo de

Seguro Ambiental.
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Quanto ao Seguro Ambiental, permito-me alongar um
pouco mais, devido a inovacao que, do meu ponto de vista, o
instrumento traria a prevencao dos desastres ambientais.

E fato que nossa legislagéo especifica sobre a protecao
do meio ambiente muito se enriqueceu nos ultimos anos,
principalmente com a promulgacao ultima da lei de Crimes
Ambientais. Porém, quando se buscam solucdes reparatorias
ou indenizatérias decorrentes da responsabilidade civil por
danos ao meio ambiente, ndo raro defrontamo-nos com
inumeros obices, entre eles a ndo possibilidade de solvéncia
do agente causador do dano.

Todas as salvaguardas tornam-se, inclusive, de pouca
eficacia, quando ocorrem poluicdbes extremamente
dispendiosas, em que o0s agentes nao dispdem de recursos
suficientes para cobrir os gastos reparatorios ou efetivar as
indenizagdes devidas. O seguro ambiental viria propiciar uma
forma equilibrada de atender as obrigacdes de reparacao e
indenizacao por parte do agente poluidor e, ao mesmo tempo,
possibilitar a continuidade, com as devidas corregdes, da
atividade empresarial.

O seguro traria obrigacdes e vantagens para ambas as
partes, ficando a empresa segurada amparada quando da

ocorréncia de sinistros, por meio do pagamento do prémio a



18

seguradora, em valor compativel com o risco da atividade, ao
mesmo tempo em que a seguradora exerceria continua
vigilancia para que a segurada nao incidisse em
comportamentos motivadores de dano ambiental. Se a
Petrobras, a Cataguazes e a Shell Quimica estivessem, em
decorréncia de seguro dessa natureza, sob rigorosas vistorias
técnicas de seguradoras, nao estariam elas, as empresas, a
enfrentar os processos judiciais e, muito menos nods, a
comunidade, a lamentar os terriveis acidentes ecoldgicos que
causaram.

E certo que a proposta carece ainda de ajustes,
principalmente no campo da definicdo mais precisa de
poluicdo, em que € necessaria a separacao da poluicao
gradual da que ocorre de forma subita, gerando os desastres
ambientais de larga repercussdo, uma vez que apenas a
ultima seria coberta pelas seguradoras. Para a superacao de
tal obstaculo, no entanto, nos serdo bastante uteis as
experiéncias ja em curso nos EUA, na Franga e na
Alemanha.

Relacionadas as acdes fiscalizadoras e propositivas do
Parlamento brasileiro a respeito do aperfeicoamento das
normas legais que, de alguma forma, podem contribuir para

uma melhor gestao dos riscos ambientais urbanos, alcanco,
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nessa altura de minha abordagem, aspecto da tematica que
mais me interessa tratar.

Tal aspecto cuida da necessaria evolucdo que nosso
pais precisa fazer para que, de fato, torne-se portador das
ferramentas mais eficazes para a conquista do
desenvolvimento sustentavel.

Minha experiéncia, frente ao Ministério do Meio
Ambiente, deixou-me convencido de que uma politica
ambiental baseada apenas nos mecanismos de comando e
controle nao é suficiente para reverter a degradacao e tomar
o rumo do desenvolvimento limpo. E imprescindivel que
avancemos na promocgcao de instrumentos econdmicos
capazes de incorporar o custo ambiental a produtos e
servigos, permitindo ao mercado a absorgao, de fato, do
conceito da sustentabilidade. Nao podemos, neste momento
em que operamos as reformas estruturais para o pais, perder
a oportunidade de promover uma verdadeira metamorfose na
estrutura de nossa economia, se, realmente, a queremos
socialmente justa e ambientalmente sustentavel.

Dai a enorme pertinéncia da chamada reforma tributaria
ecologica, que, hoje, se Vvé representada pela enorme
quantidade de emendas apresentadas a Proposta de Emenda

a Constituicado n° 41, emendas estas que procuram
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incorporar, ao Sistema Tributario Nacional, o poder de ser ele
mesmo 0 mais importante instrumento econémico de politica
ambiental para o Pais.

Entre as emendas apresentadas destaco as que
propdem a consolidagao do principio do poluidor pagador, ou
do usuario pagador, seja como principio a nortear todo o
sistema tributario, seja como principio a nortear os tributos da
Unido ou apenas um imposto especifico, como o IPI.

Em linha complementar, destaco também as propostas
de consolidagao do principio do nao-poluidor recebedor, ou
do protetor recebedor. O principio do protetor-recebedor
postula que aquele agente publico ou privado que protege um
bem natural em beneficio da comunidade deve receber uma
compensacao financeira pelo servico de protecao ambiental
prestado.

O ICMS ecoldgico ja aplicado em alguns estados
brasileiros € um bom exemplo desse principio. Os bons
resultados sao incontestaveis: o aumento da superficie de
areas protegidas, no Parana, foi de 142,82%, até 1999, e em
Minas Gerais, de 48%, até 1998. No que concerne a
experiéncia mineira de estender o incentivo fiscal também
para o saneamento basico, dos 16 milhdes de habitantes do

Estado, 3 milhdes passaram a contar com disposicao final
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adequada de lixo, com aterros sanitarios e usinas de
compostagem.

Nas emendas apresentadas, concebem-se diversas
outras alternativas para sua aplicagao: isengdes tributarias,
critérios ambientais para reparticado das receitas do ITR, FPE
e FPM ecoldgicos, e outras.

Unindo os principios do poluidor pagador e do protetor
recebedor, ha emendas prevendo que a seletividade do IPI e
do ICMS seja ponderada nao apenas a partir do critério da
essencialidade do produto ou servico, mas também a partir
do impacto ambiental a ele associado. Ha, ainda, emenda,
propondo que a contribuicio previdenciaria incidente sobre a
receita ou faturamento proposta pelo governo seja aplicada
de forma diferenciada de acordo com o impacto da atividade
da empresa e do ciclo de vida de seus produtos sobre o meio
ambiente.

Por fim, ha emendas propondo a instituicado de CIDE
relativa a importacdo ou comercializacdo de substancias
potencialmente  causadoras de significativo impacto
ambiental, prevendo empréstimos compulsérios para o caso
de grandes desastres ambientais.

Devo lembrar que o Ministério do Meio Ambiente tentou,

mas, infelizmente, nao conseguiu, inserir disposi¢cdes nessa
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linha no texto da reforma tributaria encaminhado ao
Congresso Nacional.

A alegacao da area econdémica do governo tem sido, ao
que parece, de que o tema deve ser regulado por leis
complementares e outras normas infraconstitucionais. O
Partido Verde discorda desse posicionamento e pretende
manter e fortalecer a proposta da reforma tributaria ecoldgica,
apoiando a iniciativa original da area ambiental do governo.

O que o Pais precisa nao sao pequenas concessodes ao
meio ambiente na legislagcao que regula os diferentes tributos,
a serem conseguidas certamente depois de muito tempo de
luta para a alteragcao de um verdadeiro emaranhado de leis. O
que o Pais precisa € que a questao ambiental, e os principios
que a norteiam, sejam inseridos na estrutura do sistema
tributario nacional.

Aqui quero expressar minha preocupacao de que, na
sanha pelo crescimento econdémico - maior objeto da
campanha presidencial -, sejam esquecidos os cuidados com
O meio ambiente e os principios do desenvolvimento
sustentavel.

E importante lembrar que, na dltima década, as cidades,
sobretudo as maiores, geraram 80% do PIB dos paises em

desenvolvimento. O crescimento econdmico, no entanto, nao
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pdde resolver os principais problemas urbanos de pobreza,
de contaminacdo e degradagao ambiental, de perda dos
recursos naturais e de vulnerabilidade aos desastres.

A compatibilidade entre o crescimento econémico e o
desenvolvimento sustentavel requer uma outra maneira de
medir o crescimento, que considere todas as questdes
importantes para a qualidade de vida, tais como a exposigcao
humana a situagOes de risco e a degradagao ambiental de
seu habitat.

Um exemplo de inadequacéo do crescimento tradicional
€ a utilizacdo do indicador convencional do PIB per capita,
para sugerir o crescimento da economia. O PIB reflete
somente uma parcela da realidade: as transacodes
monetarias. A taxa do PIB ndo somente oculta a crise da
estrutura social, mas também a destruicdo dos recursos
naturais — base da economia e da propria vida humana.
Contraditoriamente, efeitos desastrosos sao contabilizados
como ganhos econémicos.

Por exemplo, a criminalidade nas areas urbanas
impulsiona a industria da protecao e da seguranca que fatura
milhdes. Os assaltos a bancos e sequestros estimulam os
negocios das companhias de seguro, aumentando também o

PIB. Quanto mais degradados os recursos naturais, maior o
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crescimento do PIB. A poluicdo, por sua vez, aparece duas
vezes como ganho — quando produzida pelas industrias e
quando se gastam fortunas para limpar os residuos toxicos.
Os gastos com médicos e medicamentos também s&o
considerados crescimento do PIB.

Principalmente, essa contabilidade ignora a distribuigao
de renda, quando apresenta os lucros auferidos pelo topo da
piramide como ganhos coletivos.

Vivemos um momento impar, em que os brasileiros
clamam por mudancas e o governo tem chances concretas,
sem precedentes, de aprovar reformas estruturais em nossa
economia.

Esse € o momento em que também os problemas
crénicos de nossa sociedade tém a chance concreta de
serem revertidos, entre eles a vulnerabilidade urbana aos
desastres ambientais.

Vamos crescer, nao para que as estatisticas
econdbmicas ganhem unidades adicionais, mas para que
possamos nos orgulhar de, nesse momento historico,
estarmos agregando ganhos sociais e ambientais
significativos a sociedade brasileira, melhorando a qualidade
de nossa cidadania.

Muito obrigado.



